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Policy for upphandling och inkop

¢ All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa en helhetssyn dar
kommunens gemensamma basta har féretrade framfor enskild verksamhets intresse.

¢ De upphandlade ramavtalen ska anvandas.

e Upphandling ska bedrivas affarsmassigt och sa att fértroende féor kommunen som offentlig
myndighet och avtalspart uppratthalls.

e  For att framja hallbarhetsperspektiv vid upphandling och inkdp ska ekonomisk, social och
ekologisk hansyn vara ledande.

e Vid upphandling ska méjligheter for smé och medelstora samt lokala foretag att delta
beaktas.

e Upphandlade avtal och leverantdrer ska foljas upp.

e Det kommungemensamma e-handelssystemet ska anvandas dar det &r majligt inkl
avtalsdatabas.

e Det sa kallade telekomundantaget, LOU Kap 3. §6, kan tillampas.

¢ Kommunstyrelsen samt respektive bolag och stiftelser ansvarar for denna policy samt att
regler och riktlinjer foljs.
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Riktlinjer till policy for upphandling och inkop

Syfte och omfattning

Policyn omfattar Robertsfors kommuns samtliga verksamheter och de bolag/stiftelser och féreningar
dar Robertsfors kommun utser en majoritet av styrelsen eller motsvarande. Dessa juridiska
personer benamns fortsattningsvis Kommunen. Policyn och tillhérande dokument sasom riktlinjer,
regler etc. géller alla inkdp av varor, tjanster och entreprenader.

Policyn och tillhérande dokumentens syfte ar att sékerstélla att varor, tjanster och entreprenader
med ratt kvalitet till ratt kostnad anskaffas samt att social och etisk hansyn och krav pa funktion och
miljéhansyn ar en naturlig del av kommunens upphandlingsverksamhet. Syftet ar vidare att
underlatta Kommunens uppféljning av inkép och leverantérer.

Denna policy avhandlar Kommunens inkdp och upphandling. Med inkdp i denna policy avses i
huvudsak de avrop och bestallningar som gors pa de upphandlade ramavtalen medan det med
upphandling avses de upphandlingar som genomfors enligt Lagen om offentlig upphandling (LOU).

Denna policy samt lagen om offentlig upphandling (LOU) och annan néarliggande lagstiftning fastslar
den yttre ram som galler fér kommunens styrelser, namnder, verksamheter och bolag/stiftelser.

Inom denna ram faststalls sedan detaljerade regler fér hur ink6p och upphandling ska ske i
kommunen.

1. All anskaffning av varor, tjanster och entreprenader ska baseras pa helhetssyn dar
kommunens gemensamma bésta har foretrade framfor enskild verksamhets intresse

Att anskaffningar ska baseras pa vad som &r bast fér kommunen innebar att inképen ska

samordnas sa att skalférdelar erhalls och styrning och uppféljning underlattas. Samordnad
upphandling ska genomféras inom de omraden dar det finns gemensamma behov och ska
koordineras av kommunens upphandlingssamordnare och upphandlas av avtalad partner.

Forutsattningen for att avtalad partner ska kunna genomféra upphandlingar med god kvalitet ar att
verksamheter och uppdragsgivare bidrar med relevant kompetens i uppdraget och i
upphandlingsgrupperna.

Bestammelsen innebar dock inte att samordning alltid ska ske sa snart verksamheter har liknande
behov. Det avgdérande ar vad som ar kommunens gemensasamma basta och aven faktorer som
talar emot en samordning ska beaktas. Sadana faktorer kan vara att kvalitetskraven ar sa vitt skilda
mellan olika verksamheter. Utgangspunkten ska dock alltid vara att kommunens basta framjas
genom samordnade upphandlingar, dar det ar lampligt.

Helhetssynen innebar ocksa att innan beslut om inkop sker ska verksamheten bedéma om behov
kan tillgodoses pa annat satt &n att kdpa in varor eller tjanster.

2. De upphandlade ramavtalen ska anvédndas

Bestammelsen innebar att kommunens verksamheter ar skyldiga att anvanda de upphandlade
ramavtalen vid inkbp som omfattas av ramavtalet och dar behovet kan tillgodoses av ramavtalet. Vid
avsteg ska skalen till detta dokumenteras och godkannas. Detta géaller for alla inkdp oavsett varde.
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3. Upphandling ska bedrivas affirsmissigt sa att fortroende for kommunen som
offentlig myndighet och avtalspart uppratthalls

Inkdps- och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ar kansligt for otillborlig paverkan. All
upphandling ska praglas av affarsmassighet, utnyttjande av konkurrens samt objektivitet. Inga
ovidkommande hansyn far tas. Foretradare for kommunen ska upptrada pa ett affarsmassigt korrekt
satt. Samarbete mellan kdpare och séljare ska ske i sddana former att parterna bibehaller full
trovardighet och en oberoende stéllning i férhallande till varandra.

Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter inom omradet har darfor ett sarskilt ansvar for
att fortroendet for kommunen uppratthalls.

De javsbestammelser som géller enligt lag for anstéllda och fértroendevalda i kommunen och dess
bolag/stiftelser ska i upphandlings- och inkdpssituationer tillampas. | alla sammanhang ska ett
sadant forhallningssatt iakttas att det inte kan férekomma risk for att foretradare for kommunen goér
sig skyldiga till givande eller tagande av muta. Den som ar offentliganstalld bor beakta varje férman
som otillbérlig om den kan missténkas paverka tjansteutdvningen.

Vid alla kontakter ska leverantérerna behandlas likvardigt.
4. Hallbarhet vid upphandling och inkop

Féremalet for upphandlingen ska kopplas till kommunens mal som formuleras i évergripande
strategier och budget samt andra styrande dokument. Vidare ska livscykelperspektivet vara
grundlaggande vid berakning av kostnadseffektivitet. Vid upphandlingar dar inneboende konflikter
mellan olika hallbarhetsaspekter finns, ska dessa synliggéras och bedémas. Dessa bedémningar
ska grunda sig pa kommunens Overgripande strategier.

Kommunen ska genom att stalla krav vid sina upphandlingar och inkép bidra till en battre miljé och
ett hallbart samhalle. Detta ska ingd som en naturlig del i varje upphandling. | hallbar upphandling
ingar att ta hansyn till flera perspektiv sasom tillganglighetskrav, hallbarhetskriterier, att beakta
fragor om etisk handel och féretags sociala ansvar (CSR) samt mojliggora for innovationer. Sarskild
hansyn ska tas till ILO:s grundldggande konventioner om manskliga rattigheter i arbetslivet samt
FN:s barnkonvention.

Miljo

Kommunen ska genom att stalla miljokrav vid upphandling framja hallbar utveckling och skydda
milj6 och hélsa. Miljokraven ska bidra till att kommunen nar lokala och nationella milj6- och
klimatmal samt att teknik och nya innovationer utvecklas.

For att arbeta effektivt med miljédrivande upphandling krévs en prioritering sa att langt gdende
miljokrav i forsta hand stalls pa produkt-, tjanst- och entreprenadomraden som har en stor
miljopaverkan och/eller upphandlas i stor omfattning. Miljokrav som stalls ska vara relevanta i just
den aktuella upphandlingen. Kommunen beddmer att tre omraden ar sarskilt viktiga att stalla
miljokrav inom. Klimatpaverkan/energi i fastigheter och transporter, halsopaverkan fran utslapp till
luft fran transporter samt halso- och miljopaverkan av kemikalier och kemikalieinnehall i varor.

Vilken typ av miljdkrav som ska stallas vid en upphandling beror pa vilka mal och behov kommunen
har, hur marknaden ser ut och vilken typ av vara, tjanst eller entreprenad som ska upphandlas. De
krav som stalls ska ga att verifiera och/eller kontrollera. Vid vissa typer av upphandlingar kan det
vara lampligt att stélla krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. | andra fall kan det
vara mer lampligt att anvanda kriterier som ingar i utvarderingen av vilka anbud som ar de
ekonomiskt mest fordelaktiga (t.ex. kostnader for underhall, energiférbrukning och avfallshantering)
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Vid upphandling av Animaliska livsmedel ska Robertsfors kommun sa langt méjligt alltid ta hansyn
till djurvalfard och det ska vara pa minst den niva som svensk lag tillater.

| férfragningsunderlaget ska samtliga krav och utvarderingskriterier vara tydligt formulerade.

Social och etisk hdansyn
Vid upphandlingar vid Robertsfors kommun bér féljande beaktas:

e Arbetstagares rattigheter som exempelvis innebar att arbetstagare som utfér offentliga
kontrakt erbjuds arbets- och anstallningsvillkor i enlighet med svenska kollektivavtal. Det
kan aven handla om andra aspekter som ror arbetstagares rattigheter sdsom krav pa
personaldvertagande, arbetsmiljo eller krav pa grundlaggande rattigheter i arbetslivet, bl.a.
ILO:s karnkonventioner. Se aven Malsattningsbestammelsen i 4 kap 3§ LOU/LUF/LUK.

e Sysselsattningsmojligheter som t.ex. krav pa att leveranttren vid utférande av kontrakt ska
anstalla eller erbjuda praktik eller traineeplatser till personer som star langt fran
arbetsmarknaden vid utférande av det uppdrag som upphandlingen omfattar.

e Lika mojligheter och rattigheter for kvinnor och méan. Krav i upphandlingen kan exempelvis
bidra till att na jamstalldhetspolitiska mal. Den Europeiska deklarationen for jamstalldhet
mellan kvinnor och man pa lokal och regional niva skall beaktas. (CEMR artikel 12)

e Social integration som exempelvis kan handla om att verka for att inkludera utsatta
grupper i samhaéllet, och att 6ka forutsattningarna for det civila samhallets organisationer
att delta vid offentlig upphandling.

o Tillgénglighet och beaktande av samtliga anvandares behov som handlar om att
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning ges tillganglighet till offentliga
byggnader, allmanna transportmedel, offentlig information med mera. De nya
upphandlingsreglerna innebar en forstarkt skyldighet att utforma tekniska specifikationer
sa att tillgangligheten och samtliga anvandares behov beaktas.

e Rattvis handel som avser det handelssamarbete som verkar for en mer rattvis
varldshandel. Principerna for rattvis handel (Fair Trade) inkluderar till exempel ett
kostnadstéckande minimipris, paslag pa varldsmarknadspriset, forfinansiering och
langsiktiga handelsrelationer. D& miljémarkningskrav tillampas bor ett markningssystem
som foljer den internationella standarden fér miljdmarkning typ | (ISO 14024) beaktas.

Meddelarfrihet

Om kommunen upphandlar en privat utférare av en kommunal angelagenhet, ska kommunen krava
att den privata utfdrarens anstallda har meddelarfrihet och meddelarskydd med liknande
konstruktion och funktion som motsvarande grundlagsreglerade frihet och skydd for kommunens
anstallda. Kravet omfattar den verksamhet som bedrivs pa uppdrag av kommunen. Kravet galler for
underleverantorer i alla led.

Insyn i kommunala driftentreprenader
Robertsfors kommun ska tillférsakras information som gor det magjligt for allmanheten att fa insyn i
hur uppdraget utfors. Utforaren ska vara skyldig att ge kommunen information som gér detta mojligt.
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5. Vid upphandling ska mojligheterna for sma och medelstora foretag och lokala
foretag att delta beaktas

Kommunen ska strava efter att ha en varierad leverantérsbas dar &ven mindre féretag ingar. Storre
upphandlingar ska om mdjligt utformas sa att det ar majligt att I1agga anbud pa avgransade delar.

Vid planeringen av upphandling och inkdp ska hansyn tas till mindre foretags behov av information
och framfoérhallning. Detta kan till exempel ske genom att undvika korta tider mellan
tilldelningsbeslut och avtalsstart och genom dialog med leverantérerna.

6. Upphandlade avtal och leverantorer ska féljas upp

Omfattningen av uppféljiningen ska anpassas till kontraktets vérde och 6vriga férhallanden. Denna
uppféljning ska ske saval pa verksamhetsnivd som pa kommunniva. Aven uppféljningen av
hallbarhetsaspekter ska inga i uppféljningsplanen.

Uppféljning av stallda milj6- och etiska krav kan goras genom olika typer av verifikationer fran
anbudsgivaren eller leverantdren begars in under kontraktsperioden. En verifikation ska

vara sparbar till det som upphandlats, giltig for den aktuella upphandlingen och styrkt, d.v.s.
tredjepartsgranskad, om det anses behdvas.

Kontroll och uppféljning av stéllda krav kan aven ske genom skriftliga fragor till leverantéren,
granskning av leverantérens egenkontroll, revision hos leverantoren av oberoende part eller genom
besok pa plats hos leverantoren.

Vid krav pa loner och arbetsvillkor i niva med kollektivavtal ska uppféljning ske av kommunen eller
av kommunen utsedd extern kontrollant.

7. Det kommungemensamma e-handelssystemet ska anvandas dar det ar mojligt

For att underlatta uppféljning och kontroll ska det kommungemensamma e-handels systemet
anvandas dar det ar mojligt.

8. Det sa kallade telekomundantaget, LOU Kap 3. §6, kan tillampas

For RobNet:s verksamhet kan telekomundantaget LOU Kap 3. §6 tillampas. | det fall RobNet valjer
att inte aberopa undantaget eller dar inképen sker inom ramen for ett externt finansierat projekt skall
sarskilda tillampningsanvisningar foljas. Kommunens gallande upphandlings och inképspolicy,
riktlinjer for direktupphandling inklusive dokumentationsplikt ska i sadana fall tillampas.

Vid tillampning av Telekomundantaget, LOU Kap 3. §6 skall affarsmassighet iakttas och
prisjamforelse géras och dokumenteras.

Endast behorig firmatecknare, eller funktion med befogenhet enligt gallande delegationsordning, far
fatta upphandlingsbeslut.

All dokumentation kring upphandlingarna vad avser direktupphandling och telekomundantaget
arkiveras i avtalsbanken dar ordet "telekomundantag” anges i rubrik eller i form av sa kallade taggar.

Vidare ska sakerstallas att sarredovisning kan ske i ekonomisystemet fér LOU-baserade inkdp och
inkdp dar telekomundantaget tilldmpas.
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9. Kommunstyrelsens samt respektive styrelse for bolag/stiftelse ansvarar for denna
policy samt att regler och riktlinjer foljs

Nar kommunfullmaktige faststallt inkdps- och upphandlingspolicyn ar det kommunstyrelsen samt
respektive styrelse for bolag/stiftelse som ansvarar for tilldmpning av policyn och de regler och
riktlinjer som galler for inkdp och upphandling samt beslutar om justeringar/férandringar.
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